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EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Processo Administrativo n® 1.009/2013 (4.792/2008)

A Associacio do Ministério Publico do Rio Grande do Norte - AMPERN, por

sua Presidente, vem a presencga de Vossa Exceléncia apresentar

REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO

em Processo Administrativo em curso, nos termos que seguem.

Aos 22 de junho de 2016, decidindo o presente processo administrativo, a
Procuradoria-Geral de Justica acolheu pedido de reconsideracdo feito pela AMPERN “para
reconhecer o direito dos membros em atividade do Ministério Publico ao pagamento do auxilio-
moradia, na forma do art. 168 da Lei Complementar Estadual n°® 141, de 1996, em sua redacao
original, no periodo ndo abrangido pela prescricdo quinquenal, contado do més de dezembro de

2003 até maio de 2014”.
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Na mesma decisdo, contudo, deixou-se de determinar a realizacdo dos “calculos
necessarios a atualizacao e pagamento”, tendo em vista oque foi decidido pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico no Pedido de Providéncias n° 1.00003/2016-36.

Por seu turno, o referido pedido de providéncias foi instruido como consectério das
decisdes tomadas pelo Supremo Tribunal Federal na A¢ao Originaria n° 1.773/DF, bem como nas
Agdes Originarias n° 1.946 e n°® 2.511, feitos nos quais se reconheceu, em juizo prelibatorio, o
direito a percep¢ao da referida verba em carater indenizatdrio, o que efetivamente ocorreu até o
més de dezembro de 2018.

O Pedido de Providéncias n°® 1.00003/2016-36 do Conselho Nacional do
Ministério Publico encontra-se arquivado, conforme decisdo exarada em 30 de janeiro de 2020.

Ja a Ac¢do Originaria n° 1.773/DF teve decisdao proferida no dia 5 de marco de
2021, com publicizagdo no dia 10 de margo de 2021, a qual, pela relevancia ao deslinde do tema,

sera transcrita a seguir:

DECISAO:
Vistos.

Trata-se de acdo origindria, proposta por Dimas da Costa Braga e outros, em face da
Unido, com vistas a regulamentag@o do direito a ajuda de custo para fins de moradia, nos
termos art. 65, inc. II, da Lei Complementar n° 35/79 (Lei Organica da Magistratura
Nacional).

A almejada cautelar foi deferida pelo entdo relator, Ministro Luiz Fux e, oportunamente,
tornada sem efeito, por meio de decisdo que, em sua parte dispositiva, assim dispos:

Ex positis, e especialmente diante das recentes leis de revisdo do subsidio de
Ministro do STF e do Procurador-Geral da Republica que purgaram, ainda que
parcialmente, a mora constitucional (art. 37, X, da CRFB), REVOGO, com
efeitos prospectivos (ex nunc), ex vi do art. 296 do NCPC, as tutelas antecipadas
exaradas nestes autos e nos que lhes sdo correlatos, afastando qualquer pretensio
de ressarcimento pretérito ao FErario, para: i) Reconhecer, com efeitos
prospectivos nos termos do item II abaixo, a impossibilidade do recebimento do
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auxiliomoradia por qualquer membro do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
das Defensorias Publicas, das Procuradorias, dos Tribunais de Contas ou de
qualquer outra carreira juridica que esteja sendo pago: i) com base na simetria
com a Magistratura; ii) com fundamento nas liminares deferidas nesta a¢do e nas
que lhe sdo correlatas, ou iii) com amparo em atos normativos locais (leis,
resolucdes ou de qualquer outra espécie).

ii) Determinar que a cessa¢do do pagamento do auxiliomoradia s6 ocorra quando
do implemento financeiro no contracheque do subsidio majorado pelas Leis n.°
13.752/2018 e n.° 13.753/2018.

iii) Suspender, com efeitos prospectivos nos termos do item II acima, as
Resolugdes CNJ n° 199/2014 e CNMP n° 117/2014.

iv) Remeter copia da presente decisdo ao CNJ e ao CNMP para regulamentarem a
matéria sub judice, obedecida a presente decisdo, vedada qualquer distingdo entre
os membros da Magistratura e do Ministério Publico.

v) Suspender todas as ac¢des em tramitagdo nos demais tribunais e juizos,
individuais ou coletivas, e, prospectivamente, os efeitos de todas as decisdes nelas
proferidas que tenham como objeto a vantagem sub judice (auxilio-moradia).

vi) Determinar que os efeitos desta decisdo também se estendam as agdes de
minha relatoria e que lhe sdo correlatas, notadamente a AO 1.773, AO 1.946, a
AO 1.776,a AO 1.975 e ACO 2.511. vii) Esclarecer que esta decisdo ndo restaura
eventual ato normativo estadual ou de outro ente da federacdo (lei, resolugao ou
ato de qualquer outra espécie) que autorizava o pagamento do auxilio-moradia,
aplicando-se a vedacdo de pagamento do referido auxilio aos membros da
Magistratura, Ministério Publico, Defensorias Publicas, Tribunais de Contas,
Procuradorias e demais carreiras juridicas de todos os entes da federacdo,
observado o que previsto no item iv supra.

viii) Assentar que o descumprimento desta decisdo ou a adogdo de qualquer
medida para preterir a sua eficacia plena caracteriza, dentre outras infragdes,
improbidade administrativa da autoridade maxima do 6rgdo que continuar a pagar
ou que permitir o pagamento do auxilio-moradia fora dos limites previstos nesta
decisdo.

Intimem-se, com urgéncia, (i) o Presidente do Supremo Tribunal Federal e do
Conselho Nacional de Justica, (ii) a Procuradora-Geral da Republica e Presidente
do Conselho Nacional do Ministério Publico, (iii) os Presidentes dos Tribunais
Superiores; (iv) o Presidente do Tribunal de Contas da Unido; (v) a Advocacia-
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Geral da Unido; (vi) o DefensorPublico Geral da Unido; (vi) os Presidentes dos
TribunaisRegionais Federais; (vii) os Presidentes dos Tribunais de Justica; (viii)
os Procuradores-Gerais de Justica; (ix) os Presidentes dos Tribunais de Contas
dos Estados e dos Municipios, onde houver, para que determinem aos 6rgios que
chefiam o imediato cumprimento desta deciséo.

Seguiram-se inumeras manifestagdes nos autos, destacando-se o agravo regimental
interposto pela PGR (e-doc. n® 371), em que se postula, em sintese, que as decisdes aqui
proferidas ndo atinjam os membros das carreiras do Ministério Publico e sejam restritas
apenas as partes que tomaram parte no feito.

Ha, ainda, agravos, embargos ¢ manifestagdes, apresentados por amici curiae e outros
interessados.

E o relatorio.
Decido:

Inicialmente, convém deixar ressaltado que, pela decisdo constante do e-doc. n° 204,
restaram indeferidos todos os pedidos de ingresso no feito deduzidos por pessoas fisicas,
tendo sido admitido o ingresso de algumas associacdes.

Quanto ao mais, tem-se que, depois que proferida a decisdo que revogou a cautelar
anteriormente deferida nos autos, foram editadas resolucdes, pelo Conselho Nacional de
Justica e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (n°s 274/18 e 194/18,
respectivamente), regulamentando, no ambito das carreiras da Magistratura e do
Ministério Publico, o direito a ajuda de custo para fins de moradia.

Tem-se, assim, por esvaziado o objeto da presente agdo, sendo certo que, a partir da
edig@o dessas resolugdes, eventuais insurgéncias quanto a regulamentagdo desse direito,
devem ser direcionadas contra seus respectivos termos.

Forgoso reconhecer, destarte, a perda superveniente do objeto da presente acdo, dada a
propria perda de interesse dos requerentes com seu ajuizamento, a acarretar, destarte, a
extin¢do do feito, sem apreciagdo de mérito.

Em hipoteses que tais, ndo ha que se falar em condenagido ao pagamento de honorarios
advocaticios, citando-se, para exemplificar, o seguinte precedente desta Suprema Corte,
assim dispondo:

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVEL ORIGINARIO. PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO DA ACAO. EXTINCAO SEM RESOLUCAO
DO MERITO. ONUS SUCUMBENCIAIS.
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1. Impossibilidade de condenagdo da Unido ao pagamento dos honorarios de
sucumbéncia, tendo em vista que nenhuma das partes deu causa a privagdo do
interesse processual, o qual decorreu de fato superveniente ao ajuizamento da
acao.

2. Agravo interno a que se nega provimento, com aplica¢do da multa prevista no
art. 1.021, § 4°, do CPC/2015 (ACO n° 1.764, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto
Barroso, DJe de 26/5/17).

Ante o exposto, em virtude da perda superveniente do interesse processual dos
requerentes, bem como do proprio objeto da presente agdo, julgo extinto este processo,
sem apreciagdo de mérito, nos termos do art. 485, inc. IV, do CPC, prejudicados os
agravos, embargos ¢ demais pedidos formulados nestes autos.

Conforme determinado no item VI, da decisdo supra referida, replique-se a presente
decisdo nos autos dos processos ali mencionados (AO’s n°s 1.946, 1.776, 1.975 e ACO
n°® 2.511), bem como a AO n° 1.389, os quais restam igualmente julgados extintos, pelos
mesmos fundamentos.

Oportunamente, arquivem-se todos esses autos.
Publique-se.
Brasilia, 5 de margo de 2021.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator
Documento assinado digitalmente

E o breve relato atual da controvérsia.

Inicialmente, rememorando os motivos da suspensdo do presente processo
administrativo, tem-se o Oficio Circular n° 011/2016/COADE/SPR-CNMP, expedido no Pedido
de Providéncias n° 1.00003/2016-36 do Conselho Nacional do Ministério Publico, o qual,
conforme ja mencionado, encontra-se arquivado por decisao de 30 de janeiro de 2020.

Ademais, nos termos dos despachos administrativos datados de 16 de junho e 24

de outubro, ambos de 2017, este Processo Administrativo n°® 1.009/2013 (4.792/2008) também foi
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suspenso enquanto se aguardava a decisdo do STF na Ag¢do Originaria n° 1.773/DF, bem como
nas Agoes Originarias n° 1.946 e n® 2.511.

Nesse cenario, observando os termos do Oficio Circular n°
011/2016/COADE/SPR-CNMP, expedido no Pedido de Providéncias n° 1.00003/2016-36 do

Conselho Nacional do Ministério Publico, tem-se a seguinte determinagao:

“[...] informar que, até ulterior decisio do STF, o pagamento de auxilio-moradia de
forma retroativa a data anterior a edicdo da Resolucio CNMP 117/2014 nio esta
autorizada pelo_referido ato normativo, ficando sem efeito toda e qualquer
deliberacio ADMINISTRATIVA, no sentido da legalidade do pagamento do auxilio
nessa hipotese.”

Assim sendo, pode-se concluir que o pagamento da verba em carater retroativo a
Resolucao n°® 117/2014-CNMP, conforme ja decidido pelo Procurador-Geral de Justica em 22 de
junho de 2016, NAO esta proibido se houver fundamento diverso da referida resolugio de
abrangéncia nacional, como ¢ o caso presente. Note-se que, em relacio aos membros do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, a verba estava (e estd) prevista no art. 168
da Lei Complementar Estadual n° 141, de 1996, possuindo, destarte, previsdo autdbnoma em
relagdo ao aludido ato normativo nacional.

Ademais, conforme ja mencionado, a decisdo do Conselho Nacional do Ministério
Publico foi tomada em decorréncia das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal na
Ac¢ao Originaria n° 1.773/DF, a qual, conforme decisdo transcrita, foi extinta sem apreciaciao de
mérito, levantando, portanto, todo e qualquer impedimento a quitagdo do pleito de pagamento em
carater retroativo.

Nesse sentido, vale destacar trecho da decisdo da Suprema Corte, que deixa clara

tal possibilidade, ao antever que os pagamentos podem ser retomados. Observe-se:
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“Tem-se, assim, por esvaziado o objeto da presente acdo, sendo certo que, a partir da
edigdo dessas resolugdes, eventuais insurgéncias quanto a regulamentagdo desse direito,
devem ser direcionadas contra seus respectivos termos.”

Forgoso reconhecer, portanto, que a Suprema Corte ndo apenas extinguiu a a¢ao
originaria sem apreciagdo de mérito, como também, em carater obiter dictum, deixou de declarar
eventual inconstitucionalidade da verba, o que ja permitiu a retomada do pagamento desde janeiro
de 2019, em hipodteses mais restritivas disciplinadas na Resolugdo n® 194-CNMP, de 18 de
dezembro de 2018, passando agora a permitir também que, com fundamento no art. 168 da Lei
Complementar Estadual n° 141, de 1996, possam ser retomados os pagamentos da verba entre
dezembro de 2003 e maio de 2014.

Por fim, frise-se que diversas demandas judiciais foram propostas por membros do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte sobre esse tema, contando com decisdes
favoraveis em varias delas, o que refor¢a o acerto do argumento juridico ora defendido.

Ante o exposto, diante do arquivamento do Pedido de Providéncias n°
1.00003/2016-36 do Conselho Nacional do Ministério Publico, bem como da extin¢do sem

apreciacdo de mérito da A¢do Originaria n° 1.773/DF, com fundamento na decisdo datada de

22 de junho de 2016 desta Procuradoria-Geral de Justica, que reconheceu “o direito dos

membros em atividade do Ministério Pblico ao pagamento do auxilio-moradia, na forma do art.
168 da Lei Complementar Estadual n® 141, de 1996, em sua redagdo original, no periodo nao
abrangido pela restrigdo quinquenal, contado do més de dezembro de 2003 até maio de 2014”,
vem REQUERER o seguinte:

(a) que seja DETERMINADO pela Procuradoria-Geral de Justica o retorno a

tramitagdo deste feito, a partir do presente requerimento;
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(b) que seja DETERMINADA pela Procuradoria-Geral de Justiga a realizacao dos
calculos necessarios a atualizacdo e ao pagamento da verba prevista no art. 168 da Lei
Complementar Estadual n°® 141, de 1996, em sua redagdo original, no periodo de dezembro de
2003 até maio de 2014;

(¢) que seja DETERMINADO pela Procuradoria-Geral de Justica o efetivo inicio
do pagamento pleiteado, referente ao periodo de dezembro de 2003 até maio de 2014, sem
prejuizo de eventual negociacdo com cada interessado, de modo a agilizar a quitagdo do

pagamento.

Nesses termos, pede deferimento.

Natal/RN, 06 de abril de 2021.

Juliana Limeira Teixeira
Presidente da AMPERN

Clayton Barreto de Oliveira
Vice-Presidente da AMPERN
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