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Natal/RN, 30 de junho de 2021.

Oficio n.2 022/2021-Presidéncia/AMPERN
(Ref. ao Procedimento de Gestao Administrativa n. 20.23.0623.0000037/2020-37)

A Sua Exceléncia a Senhora

ELAINE CARDOSO DE MATOS NOVAIS
Procuradora Geral de Justica do Ministério Publico do RN

Nesta.

Assunto: Solicita revisdo de ato administrativo sobre o cmputo do periodo aquisitivo

de licenga-prémio.

Senhora Procuradora-Geral de Justica,

A Associacdao dos Membros do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Norte - AMPERN - vem a presenca de Vossa Exceléncia por intermédio de sua
Presidente, expor e requerer o que segue.

Como é sabido, os membros do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Norte fazem jus, nos termos dos arts. 181, X, e 191 da Lei Complementar
Estadual n. 141/1996 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Norte), a licenca-prémio por assiduidade apods cada quinquénio ininterrupto de

exercicio.

“Art. 181. Os membros do Ministério Publico terao direito
as seguintes licengas:

(...)

X —como prémio por assiduidade;

(...)

Art. 191. A licenga prevista no inciso X do art. 181 sera
devida apds cada quinquénio ininterrupto de exercicio,
pelo prazo de 03 (trés) meses, observadas as seguintes
condigdes:

| — sera convertida em pecunia em favor dos beneficiarios
do membro do Ministério Publico falecido, que nao a tiver
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gozado;

Il — ndo sera devida a quem houver sofrido penalidade de
suspensao durante o periodo aquisitivo ou tiver gozado a
licenga prevista no inciso VIII do art. 181, desta Lei.

§ 12 Pode ser contado, para o quinquénio, o exercicio em
cargo publico de qualquer Poder ou 6rgao da
Administracdo Publica, desde que:

| = ndo tenha havido interrupgdo quando do ingresso no
ultimo cargo;

Il - comprove, mediante certiddo do 6rgao de origem, que
ndo tenham sido usufruidos ou convertidos em pecunia os
periodos adquiridos;

Il = 0 membro ja esteja confirmado na carreira.

§ 22 E facultado ao membro fracionar a licenca de que trata
o caput deste artigo, na forma e nos termos disciplinados
por resolucdo a ser expedida pelo Procurador-Geral de
Justica”.

Todavia, em face de decisdo da Procuradoria-Geral de Justica Adjunta
nos autos do Procedimento de Gestido Administrativa n. 20.23.0623.0000037/2020-37,
datada de 04.08.2020 (doc. 01), na qual restou adotado Parecer da Coordenadoria
Juridica Administrativa (doc. 02), foi determinada a suspensdo da contagem do periodo
aquisitivo de licenca-prémio dos membros do MPRN - entre 28 de maio de 2020 e 31
de dezembro de 2021.

A apontada suspensdo decorre da aplicacdo do art. 89, IX, da Lei
Complementar Federal n. 173/2020 (que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus), verbis:

“Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

(...)

IX = contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessdrio exclusivamente para a concesséo de anuénios,
triénios, quinquénios, licengcas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado
tempo de servigco, sem qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins”.
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Com efeito, colhe-se do aludido Parecer que, “pelas disposicdes da
norma federal, o periodo compreendido entre a data de publicagéo da Lei Complementar
n? 173/2020 e o dia 31 de dezembro de 2021 ndo poderd ser computado como periodo
aquisitivo necessdrio exclusivamente para a concessdo de anuénios e licenga-prémio”.

Todavia, o dispositivo de lei federal utilizado como parametro
normativo na decisdo da Procuradoria-Geral de Justica Adjunta (art. 82, IX, da LC n.
173/2020) padece de vicio de inconstitucionalidade formal e material, motivo pelo
qual, se faz necessario o reexame do entendimento administrativo, reconhecendo a
nulidade da suspensdo de contagem do periodo aquisitivo de licenga-prémio dos
membros, conforme exposi¢ao a seguir.

Necessario ressaltar que os membros dessa Institui¢ao estao sofrendo
0s prejuizos, sem que possam contabilizar o periodo aquisitivo de suas respectivas
licencas-prémio, no periodo coincidente com a vigéncia da Lei Complementar que serviu
de parametro para decisdo da PGJ, o que reforca a necessidade de nova analise.

Sobre o tema, importante realcar que em decisdo recente do
Colendo STF, através de seu presidente, manteve decisdo do Tribunal de Justica de Sao
Paulo (TJ-SP) que havia determinado a continuidade da aquisicdo dos direitos ao
adicional por tempo de servigo e a licenga-prémio dos servidores do estado. O STF foi
acionado com pedidos de suspensdo de liminar (SL 1.421 e SL 1.423), rejeitados pelo
ministro, conforme decisdes acostadas (doc.03/04).

Assim sendo, com todas as vénias, se a Administracdo aplicou uma
exegese equivocada, cabendo o reexame da matéria, uma vez evidenciado o prejuizo
apontado, consoante a decisao do STF.

Registre-se que o art. 89, IX, da Lei Complementar n2 173/2020
nao se aplica aos membros do Ministério Publico, considerando que a iniciativa
legislativa de tal norma foi de uma das Casas do Congresso Nacional, e ndo do
Procurador Geral de Justiga, subsistindo, por conseguinte, indicativos de
inconstitucionalidade formal do dispositivo no tocante a sua aplicagdo aos membros
do Parquet.

Percebe-se que a decisdo da PGJA, nos autos n.2
20.23.0623.0000037/2020-37, se baseou em norma inaplicivel aos membros do
Ministério Publico, de sorte que, os documentos que acompanham o presente
requerimento evidenciam a probabilidade do direito ora postulado, por trazerem
indicios de vicio formal e material no art. 82, IX, da Lei Complementar Federal n2
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173/2020, que serviu de base para a decisdo da Procuradoria-Geral de Justica — PGJ/RN,
nos autos do procedimento n? 20.23.0623.000037/2020-37, o qual determinou a
suspensdo da contagem do periodo aquisitivo de licenga-prémio de todos os membros
do MPRN entre o dia 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, ato que se requer
0 reexame, ora pugnado.

Releva salientar que o supratranscrito art. 82, IX, da Lei Complementar
n. 173/2020 é formalmente inconstitucional, por extrapolagdo da competéncia
legislativa da Unido e vicio de iniciativa.

A Lei Complementar Federal em tela constitui diploma amplo, com
alteragOes relacionadas a organizagdo administrativa dos entes federativos (art. 82) e a
Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 32, 42 e 72). Quanto a estas uUltimas, ha incidéncia
automadtica nos Estados, Municipios e Distrito Federal, em virtude da competéncia
concorrente para legislar sobre direito financeiro (art. 24, I, da Constituicdo Federal).
Assim, as modificagdes nos arts. 21 e 65 da LC n. 101/2000 levadas a efeito pela LC n.
173/2020 sdo aplicaveis a todos os Entes.

No entanto, o mesmo ndo ocorre em relagdo ao art. 82, | a IX, da LC n.
173/2020, cujo conteudo normativo impde modificacGes relacionadas a estrutura da
carreira e a contagem do tempo de servico que ndo podem ser aplicadas ao Ministério
Publico Estadual, na medida em que: (a) a competéncia da Unido para legislar sobre o
regime juridico de servidores se restringe a sua prépria organizacdo administrativa,
considerando o previsto nos arts. 18, caput, e 22, XVIl, da Constituicdo Federal; (b) a
iniciativa de lei que verse sobre a organizacdo administrativa do Ministério Publico
Estadual é privativa do respectivo Procurador-Geral de Justica, consoante o disposto nos
arts. 127, § 29, e 128, § 59, da Carta Magna, assim redigidos:

“§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia
funcional e administrativa, podendo, observado o disposto
no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagdo e
extingéio de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os
por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a
politica remuneratdria e os planos de carreira; a lei dispord
sobre sua organizagdo e funcionamento.

§ 52 Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja
iniciativa é facultada aos respectivos Procuradores-Gerais,
estabelecerdo a organizagdo, as atribuicdes e o estatuto de
cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus
membros:”
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Ressalte-se, por oportuno, que o vicio de iniciativa da Lei
Complementar n. 173/2020 n3o se restringe ao Ministério Publico, projetando-se em
relagao a integralidade dos servidores publicos federais, estaduais e municipais, bem
como ao Poder Judiciario e a Defensoria Publica. Com efeito, o Projeto de Lei que deu
origem ao diploma normativo em apreco é de iniciativa parlamentar, do Senador
Antbnio Anastasia, e ndo das autoridades constitucionalmente competentes para a
deflagracdo do processo legislativo relativo a estrutura, organizacdo e regime juridico
das respectivas carreiras. Resta, pois, evidente a inconstitucionalidade formal.

Nesta linha, releva trazer a colagdo o seguinte excerto do Parecer
exarado pelo Professor EMERSON GARCIA (doc. 05) a partir de consulta — formulada
pelos Presidentes do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais dos Ministérios
Publicos dos Estados e da Unido (CNPG) e da Associacdo Nacional do Ministério Publico
(CONAMP) — acerca dos reflexos operados, em relacdo ao Ministério Publico, pela
multicitada LC n. 173/2020:

“55. Compreendidos os lineamentos bdsicos do art. 82 da
LC n? 173/2020 e o seu potencial alcance, cumpre tecer
algumas consideracoes a respeito de  sua
inconstitucionalidade. Esse vicio, alids, mostra-se tdo
acentuado que tangencia a linha imagindria do inusitado.

56. Observa-se, inicialmente, que passou despercebido
aos mentores intelectuais da Lei Complementar n®
173/2020, a qual se arvorou no papel de criadora de um
regime juridico nacional, que a ordem constitucional
consagra inumeras situagbes em que a iniciativa
legislativa nessa seara é privativa. E o que se verifica, por
exemplo, em relagdo (a) aos servidores publicos federais,
estaduais e municipais em geral (CR/1988, art. 61, § 19, I,
c c.c. arts. 25, caput e 29, caput), lembrando, em relagéo
aos primeiros, que o projeto que deu origem a LC n®
173/2020 é de iniciativa parlamentar (PLC n2 39/2020, de
autoria do Senador Anténio Anastasia); (b) aos
integrantes do Poder Judicidrio (CR/1988, arts. 93 e 96); (c)
aos membros do Ministério Publico (CR/1988, arts. 127, §
22 e 128, § 52); e (d) aos membros da Defensoria Publica
(CR/1988, art. 134, § 4°). E evidente, portanto, a
inconstitucionalidade formal”.

(destaques acrescidos)

Patente, pois, em relacdo aos membros do Ministério Publico, o vicio
formal subjetivo do art. 89, IX, da LC n. 173/2020, o qual, consoante licio de PEDRO
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LENZA, “verifica-se na fase de iniciativa. Tomemos um exemplo: algumas leis sGo de
iniciativa exclusiva (reservada) do Presidente da Republica, como as que fixam ou
modificam os efetivos das For¢cas Armadas, conforme o art. 61, § 1.2, |, da CF/88.
Iniciativa privativa, ou melhor, exclusiva ou reservada, significa, no exemplo, ser o
Presidente da Republica o unico responsdvel por deflagrar, dar inicio ao processo
legislativo da referida matéria. Em hipdtese contrdria (ex.: um Deputado Federal dando
inicio), estaremos diante de um vicio formal subjetivo insandvel, e a lei serd
inconstitucional” (in Direito Constitucional esquematizado. 242 ed. S3o Paulo: Saraiva
Educagdo, 2020, p. 194, versdo digital).

N3o é outro o entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca do
particular, consoante se colhe dos seguintes julgados: ADI 4142, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, DJe 26.02.2020; ADI 5171, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, DJe 10.12.2019 e ADI 5091, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe
15.10.2019.

Releva salientar, ainda, que a apontada inconstitucionalidade formal
foi reconhecida no préprio Parecer da CJAD que, ao lastrear a decisdo da PGJA no sentido
da suspensdo da contagem do periodo aquisitivo da licenga-prémio dos membros do
Ministério Publico.

Com efeito, muito embora tenha se manifestado pela aplicagdo do art.
89, IX, da LC 173/2020 em razdo de sua vigéncia e presuncdo de constitucionalidade, a
Coordenadoria Juridica Administrativa pontuou que “o inciso IX do seu art. 82 padece de
vicio de inconstitucionalidade formal e material, em especial pelo vicio de iniciativa para
tratar de direitos previstos no regime juridico tnico e nos planos de cargos e carreiras de
cada ente da federacdo, cuja iniciativa ndo é cabivel aos parlamentares do Congresso
Nacional, ferindo, desta forma, o Pacto Federativo e, consequentemente, os artigos 19,
18,39 e 61, §12, I, ‘c’ da Constituicdo Federal”.

Noutro norte, para além da macula formal acima demonstrada,
afigura-se nitida a inconstitucionalidade material do art. 89, IX, da Lei Complementar
Federal n. 173/2020.

A uma, em face da ofensa ao pacto federativo e a autonomia politica
dos entes federados (arts. 12 e 18 da CF/88), na medida em que, consoante aponta
EMERSON GARCIA no supramencionado Parecer acerca da LC 173/2020, “o art. 82 da LC
n2 173/2020 alcanga ndo sé a Unido, o que seria natural, considerando ser ela a autora
desse diploma normativo, como também a generalidade dos entes federativos cujo
Poder Legislativo decretou a calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19. A
anormalidade estd justamente neste ultimo aspecto, ja que estamos perante
comandos normativos dfetos as atividades administrativa e legislativa, com realce
para a gestdo de pessoal, o que fere de morte a autonomia politica desses entes
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(CR/1988, arts. 12, caput e 18, caput), sem olvidar a autonomia das proprias estruturas
estatais de poder e instituigbes constitucionalmente auténomas, a exemplo do
Ministério Publico” (grifos acrescidos).

Efetivamente, revela-se descabida a extensdo automatica de uma
decisdo politica da Unido a gestdo administrativa dos demais entes federados, cuja
autonomia materializa o pacto federativo previsto na Constituicdao Federal (arts. 12 e 18),
pois do contrdrio haveria apenas uma espécie de descentralizagdo administrativa da
Uniao.

Nesta linha, entende o Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI
3499, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe 05.12.2019. .

A duas, por malferimento ao principio da isonomia (art. 52, caput, da
CF/88), pois, mais uma vez remetendo ao Parecer do Professor EMERSON GARCIA, “o
art. 82 escolheu, entre todos os setores econdémicos e categorias produtivas, um
responsavel pelo desequilibrio das contas publicas que advira da pandemia de Covid-19.
Trata-se do servidor publico, que deve continuar a bem exercer suas funcgoes,
observando estritamente os principios regentes da atividade estatal, com realce para a
eficiéncia, e ter os seus direitos estatutarios restringidos. Uma escolha arbitraria como
essa, desacompanhada de qualquer dado empirico que possa justificar o tratamento
diferenciado, fere de morte a isonomia (CR/1988, art. 52, caput)”.

A trés, diante da violacdo aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade (art. 59, LIV, da CF/88), os quais, consoante remansosa jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, constituem parametros de constitucionalidade material dos
atos estatais, que devem sempre atender: (a) a adequacao das medidas adotadas aos
fins almejados; (b) a necessidade da adoc¢ao de tais medidas; (c) a proporcionalidade em
sentido estrito, em que se cotejam a relevancia da finalidade almejada e a intensidade
de restricdo aos direitos individuais, cabendo ao intérprete sopesar os diversos valores
em jogo, analisando se as vantagens trazidas pelo fim sao superiores as desvantagens da
utilizagao dos meios.

Em acurada anaélise, o comando normativo inserto no art. 89, IX, da LC
n. 173/2020 n3o resiste a quaisquer desses juizos.

Quanto a adequacdo e a necessidade, imperioso assentar que a
licenga-prémio por assiduidade, enquanto vantagem nao pecunidria que garante ao
membro o direito ao afastamento remunerado nas condi¢des previstas nos arts. 181, X,
e 191 da Lei Complementar Estadual n. 141/1996, ndo enseja aumento de despesa de
pessoal em razao do decurso do tempo de servico.
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Com efeito, no dizer de EMERSON GARCIA, “o art. 89, IX, estabelece
vedacgoes a integragdo de direitos estatutdrios que se aperfeicoam com o so decurso do
tempo. Um dos direitos ali mencionados, a licenca-prémio, ndo tem qualquer
correlagdo com o alegado aumento de despesa. No dmbito da Unido, tem-se a ‘licenca
para capacitagdo’. O objetivo, puro e simples, é o de impor um sacrificio, restringindo o
direito estatutdrio por puro capricho, jd que a fruigdo de licen¢as dessa natureza ndo
resulta na contratagdo de pessoal, ndo gerando, portanto, aumento de despesa. Esse
ato emulativo, a evidéncia, tem vitima unica, a licenca-prémio, ndo se estendendo as
demais licengas previstas em lei, que ndo acarretam aumento de despesa” (grifos
acrescidos).

Neste contexto, a vedagao a contagem do periodo aquisitivo da
licenga-prémio escapa por completo a finalidade da LC n. 173/2020, consubstanciada na
reducdo de despesas dos entes publicos para o enfrentamento da pandemia de COVID-
19. Destarte, restam cristalinas a inadequacao e a desnecessidade da medida, do que
decorre, sob o prisma da razoabilidade e da proporcionalidade, a
inconstitucionalidade material do dispositivo legal em tela.

Acerca do particular, discorre EMERSON GARCIA no multicitado
parecer (grifos acrescidos):

“(...) Especificamente em relagdo ao inciso IX do art. 82, os
vicios de inconstitucionalidade sdo ainda mais acentuados.
De acordo com esse preceito, é vedado contar o periodo
compreendido entre a publicagdo da LC n® 173/2020 e 31
de dezembro de 2021 como ‘de periodo aquisitivo
necessdrio exclusivamente para a concess@o de anuénios,
triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisicGo de determinado
tempo de servigo...). Além do vicio de iniciativa e da
afronta a isonomia, que alcancam a integralidade do
preceito, chega a ser enigmadtico identificar a razdo de ser
vedada a contagem do referido tempo para fins de
aquisicdo da ‘licenca-prémio’. Como esse direito,
assegurado em inumeros regimes juridicos, ndo gera
aumento de despesa, qual é a justificativa para uma
restricdo dessa natureza, violéncia gratuita que somente
ombreia com a insensatez de sua existéncia? Trata-se,
aqui, de afronta manifesta a proporcionalidade, insita na
concepgdio de Estado de Direito (CR/1988, art. 19, caput),
e a razoabilidade, inerente ao principio do devido
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processo legal em sua dimenséo substantiva (CR/1988,
art. 59, LIV). Assim se afirma pela singela razéo de a
restricdo imposta a esfera juridica individual nédo ser
adequada ao fim expressamente almejado, qual seja, o
de evitar o aumento da despesa publica. Afinal, despesa

ndo ha”.

Outrossim, a solugdo engendrada pela LC n. 173/2020 é materialmente
inconstitucional também sob o viés da proporcionalidade em sentido estrito, por
constituir a mais restritiva dentre as possibilidades existentes, vedando que os membros
do Ministério Publico considerem o periodo de 28.05.2020 a 31.12.2021 para contagem
do periodo aquisitivo da licenca-prémio, ndo sé no cendrio atual como também em um
futuro proximo de normalidade, a despeito de estarem em efetivo exercicio e
trabalhando regularmente, seja de forma remota, presencial ou mista.

Em palavras menos congestionadas: a restrigao aos direitos individuais
dos membros do Ministério Publico supera de forma ampla a finalidade atingida com a
medida (que, repise-se, ndo gera qualquer reducdo de despesa de pessoal) — do que
decorre a manifesta desproporcionalidade do art. 82, IX, da LC n. 173/2020 quanto a
suspensdo da contagem do periodo aquisitivo da licenca-prémio por assiduidade.

De tudo quanto asseverado, afigura-se inescapavel a conclusdo no
sentido da inconstitucionalidade formal e material do art. 89, IX, da Lei Complementar
Federal n2 173/2020.

Em sendo assim, como antevisto, a contagem do periodo aquisitivo da
licenca- prémio por assiduidade dos membros do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Norte — foi suspensa por decisdo da Procuradoria-Geral de Justica Adjunta,
lastreada em parecer da Coordenadoria Juridica Administrativa, sendo devido o
reexame da decisdao administrativa.

O ato da CJAD, a seu turno, remete ao parecer n. 093/2020 — CJ/TC
(doc.06), da lavra do Consultor-Geral do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte, para, ao final, estabelecer as seguintes diretrizes:

“A duvida apresentada pela Geréncia de Desenvolvimento
Humano abrange atos diversos de concess@o de anuénios,
adicional de qualificagdo, progressdo/promogdo e licenga-
prémio.

Analisando a literalidade das disposicoes do art. 8° da Lei
Complementar n® 173/2020, em conjunto com oS
esclarecimentos trazidos pelo Tribunal de Contas do Estado
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no parecer acima transcrito, infere-se que:

1. O direito a progressdo e promogdo na carreira, bem
como ao adicional de qualificagdo dos servidores do
Ministério Publico, tal como previstos nas disposi¢cbes da
Lei Complementar Estadual n® 425/2010, encontram-se
resguardados e ndo sdo atingidos pela proibi¢éo constante
no art. 82 da Lei Complementar n® 173/2020;

2. A concessdo de anuénios e de licenca-prémio, cujo
periodo aquisitivo se completou antes de 28 de maio de
2020, ndo foi atingida pela vedag¢éo do inciso IX do art. 8,
ainda que o ato de concessGo tenha sido concluido e
publicado apds a vigéncia da norma referenciada;

3. As concessées de anuénios e de licenca prémio, que
consideraram periodo aquisitivo posterior a vigéncia da
Lei Complementar n° 173/2020 para serem
integralizadas, devem ser tornadas sem efeito, pois nulas,
uma vez que a contagem de tempo de exercicio para tal
finalidade esta proibida pelas disposi¢des do caput do art.
82 da norma federal a partir de 28 de maio de 2020,
devendo-se notificar os membros e servidores acerca da
necessidade de devolugéio dos valores ao erdrio;

4. Os pleitos que dependem de requerimento do servidor
certamente consistem em direitos que ndo se aperfeicoam
exclusivamente com o decurso do tempo — a exemplo das
progressdes, promog¢des e concessdo de adicional de
qualificacGo — do que se infere que ndo estdo contidos na
proibicdo prevista no artigo 82 da Lei Complementar n®
173/2020, estando resguardados das vedagbes previstas
na norma federal.

(...)

DIANTE DO EXPOSTO, opina esta Coordenadoria Juridica
Administrativa pela regularidade das concessoes de
progressoes, promogoes e adicional de qualificagdo na
forma da Lei Complementar Estadual n® 425/2010 e pela
suspensdo da contagem de tempo de servigo para efeito
exclusivo de concessédo de anuénios e de licenga-prémio a
partir de 28 de maio de 2020 até 31 de dezembro de 2021,
em consondncia com o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado, nos termos da fundamentagdo supra”.
(grifos suprimidos e acrescidos)

leitura do excerto acima transcrito, depreende-se que o
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fundamento da decisdo administrativa de suspensdo da contagem do periodo aquisitivo
da licenca-prémio cinge-se a incidéncia do art. 82, IX, da Lei Complementar n. 173/2020".

Tal dispositivo legal, contudo, nos termos da fundamentagdo
expendida, padece de incontorndveis vicios formais e materiais de constitucionalidade,
motivo porque se faz necessario o pleito ora formulado.

Neste contexto, diante da manifesta inconstitucionalidade do art. 89,
IX, da LC n. 173/2020, caem por terra os motivos determinantes da decisdo
administrativa, exsurgindo nitida sua nulidade, objeto do pedido de reexame.

Com efeito, nos termos da jurisprudéncia consolidada do Superior
Tribunal de Justi¢a, “a motivagdo do ato administrativo deve ser explicita, clara e
congruente, vinculando o agir do administrador publico e conferindo o atributo de
validade ao ato. Viciada a motivagdo, invdlido resultara o ato, por forca da teoria dos
motivos determinantes” (ST) — RMS 56.858/GO, Rel. Min. SERGIO KUKINA, Primeira
Turma, DJe 11.09.2018 — grifos acrescidos).

Na mesma linha: REsp 1498719/PR, Rel. Min. OG FERNANDES, Primeira
Secdo, DJe 21.11.2017; RMS 59.024/SC, Rel. Min. SERGIO KUKINA, Primeira Turma, DJe
08.09.2020; Agint no RMS 62.372/CE, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, Segunda Turma, DJe
24.09.2020.

Ainda que assim ndo fosse, ou seja, mesmo que se reputasse
constitucional o art. 82, IX, da LC n. 173/2020, o que se admite apenas ad
argumentandum tantum, igual sorte mereceria a decisdo da Procuradoria-Geral de
Justica Adjunta, que determina providéncia dissociada da correta exegese do
dispositivo legal em tela.

De fato, o art. 89, IX, da LC n. 173/2020 determina que, “na hipdtese
de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Uniéo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente
da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de (...) contar
esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio exclusivamente para a concesséo de

1 Tal conclusdo ndo se altera em razdo da referéncia ao apontado Parecer 093/2020-C/TC em cujo préprio
relatdrio consta que “o ceme da vexata questio esta focado na interpretacdo e repercussoes operacionals
do art. 89, inciso IX do referido diploma legal”. Ao tratar especificamente do tema objeto da presente lide,
o Parecer da Corte de Contas limita-se a consignar que “os institutos que dependem exclusivamente da
contagem de tempo de servigo como requisito para sua aquisicdo, devem ter seu prazo de contagem
suspenso a partir de 28.05.2020”. Logo, ao fim e ao cabo, a Unica motivagdo da decisdo da PGJA que
suspendeu a contagem do periodo aquisitivo da licenca-prémio consiste efetivamente na incidéncia do
multicitado art. 89, IX, da LC n. 173/2020.
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anuénios, triénios, quinquénios, licen¢as-prémio e demais mecanismos equivalentes
que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢déo de determinado
tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins”.

Colhe-se da atenta leitura do dispositivo legal em apreco que seu
ambito normativo se restringe a suspensao do periodo aquisitivo de vantagens gue
gerem aumento de despesa com pessoal em decorréncia do simples decurso de tempo

de servico.

Neste sentido, muito embora a referéncia a anuénios, triénios e
quinquénios se alinhe as finalidades da norma, o mesmo nao pode ser dito em relagao
a licenga-prémio, cujo implemento: (a) ndo se submete a simples aquisicao de tempo de
servico, mas a assiduidade e outros condicionamentos, com surgimento do direito “apds
cada quinquénio ininterrupto de exercicio” (art. 191, caput, da LCE n. 141/1996) e
vedacdo de concessdao “a quem houver sofrido penalidade de suspensGo durante o
periodo aquisitivo ou tiver gozado a licenga prevista no inciso VIll do art. 181, desta Lei”
(art. 191, 1l, da LCE n. 141/1996); (b) ndo gera aumento de despesa de pessoal.

Saliente-se que o incremento da despesa com pessoal ndo ocorre
sequer em face de eventual conversdo em pecunia da licenga-prémio, eis que a despesa
correspondente é de custeio, em razao de sua natureza indenizatéria — sendo certo,
em todo caso, que tal medida somente é levada a efeito mediante juizo discricionario
da Administragao.

Destarte, no que toca a licenca-prémio, a Unica interpretacdo légica e
juridicamente valida do dispositivo legal em apreco é no sentido de que a contagem do
respectivo periodo aquisitivo ha de ser preservada na generalidade dos casos, cabendo
cogitar-se de sua suspensdo apenas se e quando, em face de particularidades do caso
concreto, acarretar aumento da despesa com pessoal em decorréncia da simples
contagem de tempo de servico — nao sendo o caso.

Nesta linha se expressa a doutrina de Marcelo Alexandrino e
Vicente Paulo (2008, p. 331): “Em suma, a Administracdo, além de ndo poder atuar
contra a lei ou além da lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa
nao pode ser contra legem, nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais parametros sao atos invalidos e
podem ter sua invalidade decretada pela prépria Administracdo ou pelo Poder
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Judiciario.?”

De tudo quanto asseverado, seja em face da inconstitucionalidade do
art. 82, 1X, da LC n. 173/2020 ou de sua correta exegese, afigura-se de rigor a necessidade
do reexame administrativo, com a prontincia de nulidade da decisdo da PGJA que
suspendeu a contagem do periodo aquisitivo dos membros do Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Norte, prejudicando-os indevidamente em seus direitos
individuais.

Atualmente, cumpre informar as TUTELAS DEFERIDAS E
SENTENCAS, no ambito do Judicidrio, reconhecendo o direito, ora objeto de reexame:

52.2020.8.20.5001
39 Juizado FP

COMARCA NUMERO DO ANDAMENTO
PROCESSO
1. MONTE 0800602- TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA
ALEGRE 19.2020.8.20.5144
2. APODI 0804086- TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA
41.2020.8.20.5112
3. APODI 0804119- TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA
31.2020.8.20.5112
4. BARAUNA 0800675- TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA
37.2020.8.20.5161
5. NATAL 0864435- TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA

6. PARNAMIRM

0810307-
04.2020.8.20.5124
32 Juizado FP

TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA

7. CAMPO 0801412- TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA
GRANDE 15.2020.8.20.5137

8. NOVA CRUZ 0801236- TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA
29.2020.8.20.5107

9. LAIJES 0800586- TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA
43.2020.8.20.5119

10. PARNAMIRIM 0810938- . TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA
45.2020.8.20.5124
12 Juizado

2 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 152 ed. Niteroi:
Impetus, 2008 - fonte - https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/ato-administrativo-
discricionario-e-o0-controle-jurisdicional/

13



Av. Amintas Barros, 4175, Lagoa Nova - 59056-265, Natal/RN
Telefone (084) 3206-5233 — Telefax (084) 3206-8500
site: www.ampern.org.br e-mail: ampern@ampern.org.br

ampern_
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE e Lei Municipal n°® 5.533 de 09 de janeiro de 2004
11. NATAL 0866608- AGRAVO 0800564-
49.2020.8.20.5001 79.2020.8.20.9000
42 Juizado TUTELA RECURSAL DEFERIDA
12. JUCURUTU 0800429- . TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA
73.2020.8.20.5118
13. PARNAMIRIM 0811195- TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA
70.2020.8.20.5124
12 JFP
14. CURRAIS 0802405- TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA
NOVOS 63.2020.8.20.5103
15. FLORANIA 0800407- TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA
49.2020.8.20.5139
16. NATAL 0867455- TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA
51.2020.8.20.5001
12 JFP
17. CARAUBAS 0800955- TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA
49.2020.8.20.5115
18. NATAL 0868543- TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA
27.2020.8.20.5001 — 2°¢
JFP
19. SAO BENTO DO | 0800330- TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA
NORTE 04.2020.8.20.5151
20. NATAL - 0800028- TUTELA RECURSAL DEFERIDA
TURMA 34.2021.8.20.9000
RECURSAL
21. PARNAMIRIM 0810744- TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA
45.2020.8.20.5124
22. NATAL 0812020- TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA
58.2021.8.20.5001 1°
JFP
23. NATAL 0811195- TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA
70.2020.8.20.5124 - 1°
JFP
24. NATAL 0823486- TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA
49.2021.8.20.5001 — 42 | (parte)
JFP
25. NATAL 0806139- TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA
76.2021.8.20.5106
26. MOSSORO 0818058- SENTENCA PROCEDENTE
96.2020.8.20.5106
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27. APODI 0804086- SENTENCA PROCEDENTE
41.2020.8.20.5112

28. APODI 0804119- SENTENCA PROCEDENTE
31.2020.8.20.5112

29. BARAUNA 0800675- SENTENCA PROCEDENTE
37.2020.8.20.5161

30. JUCURUTU 0800407- SENTENCA PROCEDENTE
49.2020.8.20.5139

31.JUCURUTU 0800429- SENTENCA PROCEDENTE
73.2020.8.20.5118

32. MONTE 0800602- SENTENCA PROCEDENTE

ALEGRE 19.2020.8.20.5144

33. NATAL 0864435- SENTENCA PROCEDENTE
52.2020.8.20.5001

34. NATAL 0866608- SENTENCA PROCEDENTE
49.2020.8.20.5001

35. NATAL 0868543- SENTENCA PROCEDENTE
27.2020.8.20.5001

36. NATAL 0871007- SENTENCA PROCEDENTE
24.2020.8.20.5001

37. CAMPO 0801412- SENTENCA PROCEDENTE

GRANDE 15.2020.8.20.5137

38. PARNAMIRM 0811195- SENTENCA PROCEDENTE
70.2020.8.20.5124

39. NATAL 0827233- TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA
07.2021.8.20.5001

40. NATAL 0827012- TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA
24.2021.8.20.5001

41. NATAL 0827002- TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA
77.2021.8.20.5001

42. NATAL 0826864- TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA
13.2021.8.20.5001

43. NATAL 0827235- TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA
74.2021.8.20.5001

44. NATAL 0827952- TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA
86.2021.8.20.5001

45. NATAL 0800301- AGRAVO - TUTELA RECURSAL
13.2021.8.20.9000 DEFERIDA

Neste contexto, ndo ha divida acerca da necessidade de revisdo do

15




Av. Amintas Barros, 4175, Lagoa Nova - 59056-265, Natal/RN
Telefone (084) 3206-5233 — Telefax (084) 3206-8500
site: www.ampern.org.br e-mail: ampern@ampern.org.br
am ern Reconhef:ida como Entidade de Utilidade Publica pela
R)MA(;AO B MINISTERIO PUBLICO ei Estadual n° 8.396 de 15 de outubro de 2003
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE e Lei Municipal n°® 5.533 de 09 de janeiro de 2004

ato administrativo objurgado, determinando-se a suspensdo dos efeitos da decisao
proferida pela Procuradoria-Geral de Justica Adjunta nos autos do Procedimento de
Gestdao Administrativa n. 20.23.0623.0000037/2020-37, a fim de que torne a ser
computado o periodo aquisitivo de licen¢a-prémio por assiduidade dos membros do
Ministério Publico, desde o inicio do periodo de suspensdo (28.05.2020).

Restrito ao assunto, renovo meus protestos de consideracgdo e apreco.

Juliana Limeira Teixeira
Presidente da AMPERN
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